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A. Opinia z przeprowadzonego zadania audytowego w zakresie funkcjonowania

Zakladu Gospodarki Komunalnej i Wodociagow w Izbicy Kujawskiej.

Funkcjonowanie Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Wodociagow w Izbicy
Kujawskiej w przedmiotowym zakresie poddanym audytowi oceniono pozytywnie z
zastrzezeniami.

Adekwatnos¢, skuteczno$¢ i1 efektywnos$¢ mechanizmoéw kontroli zarzadczej w

badanym obszarze nalezy uzna¢ za wymagajace poprawy.

B. Sprawozdanie koncowe z zadania zapewniajacego w zakresie funkcjonowania

Zakladu Gospodarki Komunalnej i Wodociagow w Izbicy Kujawskiej.

1. Informacje o podmiocie audytowanym
Zaktad Gospodarki Komunalnej i Wodociagdéw w Izbicy Kujawskiej
ul. Warszawska 2

87-865 Izbica Kujawska

2. Data rozpoczecia audytu
19 maja 2026 .

3. Data zakonczenia audytu

31 maja 2026 r.

4. Data sprawozdania

10 lipca 2026 r.

5. Osoba dokonujgca audytu

Tomasz Ciechanowicz - audytor wewng¢trzny, zaswiadczenie MF nr 1367/2004.

6. Cel, zakres i techniki przeglgdu
Celem audytu byla ocena funkcjonowania Zakladu Gospodarki Komunalnej

1 Wodociggdéw w Izbicy Kujawskiej w opisanym przedmiotowym zakresie zadania.

Przedmiotowy zakres zadania zapewniajacego:
— protokdt z kontroli finansowej Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Wodociagéw w

Izbicy Kujawskiej za 2024 rok,



— odpowiedZz na zalecenia Kierownika Zakladu Gospodarki Komunalnej i
Wodociagéw w Izbicy Kujawskiej,

— dokumenty zrodlowe potwierdzajagce wykonanie zalecen.

W trakcie przegladu zastosowano ponadto techniki badawcze:
Testy zgodno$ci — przeprowadza si¢ dla uzyskania wystarczajacych dowodow, ze dany
system dziata zgodnie z rozumieniem audytora uzyskanym poprzez oceng systemu

kontroli zarzadczej, czyli ze mechanizmy kontroli sg stosowane.

Zasigganie informacji - jedna z technik przeprowadzania zadania polegajaca na
uzyskaniu informacji od o0s6b dysponujacych wiedza na dany temat, obecnych
w kontrolowanej / audytowanej jednostce lub poza nig, w ramach posiadanego

upowaznienia.

7. Kryteria oceny ustalen stanu faktycznego.

Kryterium ustalane dla poszczegélnych obszarow badania dotyczy prawidtowosci
zgodnosci i1 rzetelno$ci. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w obszarze dziatalno$ci
jednostki objetym zadaniem bedzie oceniane pod wzgledem: adekwatnosci,
skutecznosci 1 efektywno$ci mechanizmow kontroli zarzadczej, sklasyfikowanych jako:

pozytywne, pozytywne z zastrzezeniami badz negatywne.

8. Sposob klasyfikowania wynikow dla poszczegdlnych kryteriow oceny stanu

faktycznego.

Zidentyfikowane w czasie audytu ustalenia zostaly sklasyfikowane wedtug
3-stopniowej skali:

1) ryzyko wysokie (istotno$¢ wysoka) - oznacza, ze dana Kkategoria
nieprawidtowosci stanowi ryzyko obarczone powaznymi nast¢pstwami, badz
majacymi duze znaczenie dla efektywnosci lub funkcjonowania badanego
systemu. Niezbedna jest niezwloczna reakcja kierownictwa;

2) ryzyko $rednie (istotno$¢ S$rednia) - oznacza stabe punkty, ktére nie maja
implikacji tak istotnych dla funkcjonowania systemu, jak wymienione powyzej,
stanowig jednakze ryzyko 1 muszg zosta¢ usprawnione, by obnizy¢ ryzyko do

akceptowalnego poziomu;



3) ryzyko niskie (istotno$¢ niska) - oznacza drobne uchybienia, sytuacje lub
czynnosci, ktére wymagaja usprawnienia w celu poprawienia skutecznosci lub

efektywnosci dziatania.

9. Szczegotowe ustalenia przeglgdu.

Audyt przeprowadzono w oparciu o:

— protokot z kontroli finansowej Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Wodociagow w
Izbicy Kujawskiej za 2024 rok,

— odpowiedz na zalecenia Kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Wodociggow w
Izbicy Kujawskiej

— dokumenty zrédtowe potwierdzajace wykonanie zalecen.

W dniach 21.11.2025 r. — 31.12.2025 r. pracownicy Urzedu Miejskiego w Izbicy

Kujawskiej przeprowadzili w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Wodociaggéw w Izbicy

Kujawskiej kontrole finansowa za 2024 rok. Z przeprowadzonej kontroli sporzadzono

protokot, w ktorym stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1) Niekompletne opracowanie polityki rachunkowos$ci. Nieokreslenie  wersji
oprogramowania 1 daty rozpoczgcia jego eksploatacji. Brak ,,Instrukcji przyjmowania
wptat bezgotowkowych". Osobg odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidtowos¢ jest
kierownik ZGKiW w Izbicy Kujawskiej, ktory na mocy art. 10 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci ustala 1 aktualizuje polityke rachunkowosci kierowanej przez siebie
jednostki.

2) Ewidencjonowanie w 2024 roku operacji gospodarczych na  kontach
nieprzewidzianych w zakltadowym planie kont wprowadzonym Zarzadzeniem nr
4/2010 kierownika ZGKiW z dnia 28.12.2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci ze zmianami.

Kontrolujacy stwierdzit prowadzenie w ksiegach jednostki ewidencji na koncie
bilansowym 241 na taczng kwotg 2.119,05 zt, 701 na taczng kwotg 1.821.771,55 z1, na
koncie 702 na taczng kwote 533.380,21 zt i pozabilansowym 976 na taczng kwote
6.927.844,17 z1, 998 - 2.502.427,33 z1, ktdre to nie byly przewidziane w zaktadowym
planie kont jednostki. Ponadto stwierdzono brak ewidencji ksiegowej na koncie 980

Plan finansowy jednostki.



Osoba odpowiedzialng za stwierdzona nieprawidtowos$¢ jest glowny ksiegowy
jednostki, ktorej kierownik powierzyt obowigzki 1 odpowiedzialnos¢ w zakresie
prowadzenia rachunkowosci.

3) Nieprawidlowe i nieterminowe przeprowadzenie inwentaryzacji w jednostce.

4) Brak inwentaryzacji sald kont spowodowal, iz zawieraja one nierzetelne dane, ktore sa
roOwniez w sprawozdaniach jednostki.

5) Nieterminowe uregulowanie zobowigzan w 2024 roku wobec kontrahentéw na kwote
278.114,00 zt, od ktorej zaktad zaptacit odsetki w kwocie 1929,07 zi.

6) Nieterminowe uregulowanie zobowigzan w 2024 roku wobec Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych na kwote 162.117,87 zl, od ktérej zaklad zaptacit odsetki w kwocie
188,96 zt.

7) Niezachowanie zasady ciagltosci bilansowej skutkujace niezgodnoscig bilansu
otwarcia kont 201-1-1, 201-1-2, 201-1-3 na dzien 1 stycznia 2025 r., z bilansem
zamknigcia na dzien 31 grudnia 2024 r. o kwotg 1.049,82 zi.

8) Nieterminowe przekazanie odpisu na ZFSS.

9) Btedne sporzadzenie bilansu jednostki za 2024 rok. W pozycji B.I.4 Inne $rodki
pieni¢zne wykazano kwote 7.355,37 zt. Jest to kwota per saldo ogdtem konta 141.

10) Nieterminowe przelewanie potracen od wynagrodzen pracownikow.

11) Niezachowanie wymaganego przepisami prawa terminu zamkni¢cia ksiag
rachunkowych prowadzonych dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Wodociggdéw w
Izbicy Kujawskiej, wynikiem czego byla mozliwo$s¢ wprowadzania dodatkowych
zapisow do ksiag rachunkowych po sporzadzeniu sprawozdan finansowych.

12) Brak realizacji zadan zwigzanych z kontrolg zarzadcza. W trakcie kontroli

uzupetniono wewnetrzne procedury.

W  zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami zwrdécono si¢ o podjecie

nastgpujacych dziatan:

1) Opracowanie w sposob prawidlowy i kompletny dokumentacji opisujacej przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci zgodnie z art. 10 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci poprzez ustalenie:

— wersji stosowanego oprogramowania, przy uzyciu ktorego stosowane sg ksiegi
rachunkowe 1 daty rozpoczecia jego eksploatacji, stosowanie do regulacji
zawartych w art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. ¢) w zw. z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29

wrzenia 1994 roku o rachunkowosci,



— kompletnego zakladowego planu kont, obejmujacego wykaz wszystkich kont
stosowanych w jednostce oraz przyjetych na nich zasad klasyfikacji zdarzen, celem
wypelnienia obowigzku wynikajacego z §20 ust. 1 pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

— wprowadzi¢ ,,Instrukcje przyjmowania wptat bezgotowkowych" regulujaca zasady
postepowania przy obstudze i ewidencji operacji pieni¢znych dokonywanych w
formie bezgotéwkowe;.

— zaktualizowania polityki do obowigzujacych przepisow.

2) Terminowe i rzetelne przeprowadzanie inwentaryzacji.

3) Dokona¢ rzetelnej inwentaryzacji sald kont ksiggowych,

4) Terminowe regulowanie zobowigzan zaktadu.

5) Terminowe i w odpowiedniej wysokosci przekazywanie odpisu na ZFSS.

6) Przestrzegac przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w
sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 133), a w szczegdlnoscei:

— stosowac techniki ksiegowania umozliwiajace prawidtowe ustalenie wysokosci
obrotow na kontach, jezeli przepisy dotyczace sprawozdan nakladaja obowiazek
wykazywania w tych sprawozdaniach okreslonych obrotow kont, stosownie do §
21 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342, ze zm.);

— przyjac¢ i stosowac rozwigzania zapewniajagce prawidlowe i rzetelne sporzadzanie
sprawozdan budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z
danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 1 1 ust. 2
rozporzadzenia, z uwzglednieniem zasad sporzadzania sprawozdan w sposob
okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej
zatacznik nr 38 do rozporzadzenia.

7) Przestrzega¢ zasady ciggtosci bilansowe;.



Zapewni¢ przestrzeganie standardow kontroli zarzadczej ogloszonych komunikatem Nr 23
Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finans6w publicznych (Dz. Urz. MF.2009.15.84), jak réwniez:

a) szczegblowych wytycznych w zakresie monitorowania 1 oceny adekwatnos$ci,
skutecznej i1 efektywnej kontroli zarzadczej znajdujacych sie¢ w komunikacie Nr 3
Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 (Dz. Urz. MF.2011.2.11),

b) szczegotowych wytycznych w  zakresie planowania 1 zarzadzania ryzykiem
znajdujacych si¢ w komunikacie nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. (Dz.
Urz. MF.2012.56).

8) Terminowe zamykanie ksigg rachunkowych.

9) Terminowe odprowadzanie potragcen od wynagrodzen pracownikow.

Pismem z dnia 30.01.2026 r. Kierownik ZGKiW poinformowal Burmistrza Izbicy
Kujawskiej o podjetych dziataniach w zwigzku z realizacjg zalecen.

W odpowiedzi na zalecenia protokotu z dnia 31.12.2025 r. (wptyw 05.01.2026 1.) z
kontroli finansowej Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Wodociaggéw w Izbicy Kujawskiej

za 2024 rok, informuj¢ o podjetych dziataniach:

1. W Zarzgdzeniu nr 2/2013 Kierownika ZGKiW z dnia 01.02.2013 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji fakturowania - uaktualniono zapisy dot. oprogramowania
stosowanego w zaktadzie. W terminie do 25.02.2026 r. powolane zostanie nowe

Jjednolite zarzqdzenie w sprawie instrukcji fakturowania.

Do audytu przedtozono pismo Kierownika ZGKiW z dnia 12.01.2026 r. skierowane do
p. Elzbiety Nowak Glownej Ksiggowej w Zakladzie, w ktorym poleca jej usunigcie w
trybie pilnym powstatych uchybien, o ktérych mowa w protokole z dnia 31.12.2025 r.,
w zakresie zadan powierzonych jej zakresem czynno$ci. W pismie Kierownik ustali
termin usunig¢cia uchybien i przedstawienie projektow stosownych zaktualizowanych
zarzadzen do dnia 02.02.2026 r. Gléwna Ksiggowa potwierdzita podpisem odbior pisma
w dniu 13.01.2026 r.

Obecnie Gtowna Ksiggowa przebywa na zwolnieniu lekarskim. Od dnia 22.04.2026 r.
na zastepstwo na czas nieusprawiedliwionej nieobecnosci Glownej Ksiegowe]
zatrudniono nowa osobe, dla ktérej sporzadzono zakres czynno$ci i obowigzkow i
powierzono jej obowigzki i odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 54 ustawy o finansach

publicznych.



Do audytu okazano Zarzadzenie Nr 8/2026 z dnia 20 lutego 2026 r. Kierownika
Zaktadu Uslug Komunalnych i Wodociggéw w Izbicy Kujawskiej w sprawie
wprowadzenia aneksu nr 2 do Instrukcji Fakturowania przyjetej Zarzadzeniem Nr
2/2013 Kierownika ZGKiW z dnia 01.02.2013 r. Aneksem nr 2 wprowadzono
Instrukcj¢ Fakturowania, uaktualniono zapisy dot. oprogramowania stosowanego w
zakladzie.

Zarzadzeniem nr 12/2026 z dnia 27 kwietnia 2026 r. Kierownika ZGKiW wprowadzono
aneks nr 9 do zasad polityki rachunkowos$ci, zmieniajac tres¢ zapisow dotyczacych
wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosikach

danych oraz opis systemu przetwarzania danych systemu informatycznego.

. W polityce rachunkowosci zaktadu uaktualniono plan kont na podstawie Dz.U. Poz. 342
z dnia 3 marca 2020 r. wedtug zatqcznika nr 3 ,,Plan Kont dla jednostek Budzetowych

i samorzgdowych.

Do audytu okazano Zarzadzenie Nr 10/2026 z dnia 18 marca 2026 r. Kierownika
Zakladu Uslug Komunalnych i Wodociagéw w Izbicy Kujawskiej w sprawie
wprowadzeniu aneksu nr 8 do zasad (polityki) rachunkowosci przyjetej Zarzadzeniem
nr 4/2010 z dnia 28.12.2010 r. Powyzszym aneksem do zatacznika nr 3 polityki
rachunkowos$ci dodano konta bilansowe nr 241, 701, 702 1 konta pozabilansowe 976,
980, 998 wraz z ich opisem.

W polityce dokonano aktualizacji zapisow dotyczacych sprawozdania Rb-WS, konta

975, srodkow trwatych.

. Wprowadzono w zakladzie zarzqdzenie nr 3/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r. w sprawie
przyjecia ,, Instrukcji przyjmowania wplat bezgotowkowych w  kasie Zakladu

Gospodarki Komunalnej i Wodociggow w Izbicy Kujawskiej".

Do audytu okazano Zarzadzenie Nr 3/2026 z dnia 7 stycznia 2026 r. Kierownika
Zaktadu Ustug Komunalnych i Wodociggdw w Izbicy Kujawskiej w sprawie przyjecia
»Instrukcji przyjmowania wplat bezgotdwkowych w kasie Zakladu Gospodarki

Komunalnej i Wodociggéw w Izbicy Kujawskiej".

. Wykonano inwentaryzacje zaktadowych srodkow trwatych za 2025 r oraz w zwigzku z

brakiem inwentaryzacji za 2024 r wykonano protokot z wykazem srodkow trwalych wg



ewidencji na dzien 31.12.2024 r.

Do audytu okazano:

— Zarzadzenie nr 8/2025 Kierownika ZGKiW z dnia 15.12.2025 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji,

— Protokot weryfikacji stanu kasy na dzien 31.12.2025 r.

— Protokoét inwentaryzacji stanu kasy na dzien 31.12.2025 r.

— Protokoét z dnia 18.03.2025 r. weryfikacji zespotu kont 020, 021, 072(20), 072(21)
wg stanu na dzien 31.12.2025 r. Z saldem kofncowym w wysokosci 18.923,53 zt.

— Protokoét z dnia 18.03.2025 r. weryfikacji zespotu kont 013, 072(13) wg stanu na
dzien 31.12.2025 r. Z saldem koncowym w wysokosci 177.464,07 zt.

— Protokot weryfikacji zespotu kont 011, 071 wg stanu na dzien 31.12.2025 r.

— Protokot weryfikacji zespotu kont 131, 132, 135 wg stanu na dzien 31.12.2025 r.

— Protokot likwidacji srodkow trwatych w uzywaniu i wyposazenia wg stanu na dzien

31.12.2025 r.

5. Zaktualizowano wykaz oprogramowania, licencji i ich wartosci w celu potwierdzenia
salda 020 wartosci materialne i niematerialnej konta. Inwentaryzacja oprogramowania
zgodnie z posiadang ksigzkq inwentaryzacji oprogramowania i licencji na dzien
01.01.2026 r. wyniosta 18.923,53 zi. Podczas inwentaryzacji wyksiegowano z konta 020
kwote 23.246,10 zi, na ktorq sktadaly sie koszty programow i licencji wycofanych z

uzytkowania w zakladzie (zmiana programow na inne, utrata aktualizacji.).

Do audytu przedtozono obroty za okres 01.01.2025 r. - 31.12.2025 r. konta 020 wartosci
niematerialne i prawne. Obroty do dnia 31.12.2024 r. (BO) wykazano w wysokos$ci
58.079,63 zt. Dokumentem PK-192/2025 z dnia 31.12.2025 r., protokotem likwidacji nr
2 LT o numerze 29/2025 dokonano likwidacji oprogramowania do rozliczania wody,
scieckow, odpadow o wartosci 15.510,00 zt. Dokumentem PK-193/2025 z dnia
31.12.2025 r., protokotem likwidacji nr 3 LT z dnia 31.12.2025 r. dokonano umorzenia
oprogramowania w wysokosci 23.646,10 zt. Pozostato saldo na koniec 31.12.2025 r. w

wysokosci 18.923,53 zt.

6. Dostosowano zapis sald kont 976 i 998 oraz 980 do zgodnosci z zapisami Zarzgdzenia

nr 6/2024 Burmistrza Izbicy Kujawskiej z dnia 22.04.2024 r.

Powyzsze konta dodano do polityki rachunkowosci (opisano w punkcie nr 2).
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Do audytu przediozono zestawienie obrotow i sald za okres 01.01.2026 r - 19.05.2026 .
Na wydruku brak konta 980. W trakcie audytu dokonano zmian w oprogramowaniu i

dodano konto 980.

. Uzupeltnienie opisow w polityce rachunkowosci kont bilansowych 241, 701, 702 oraz
pozabilansowych 976, 980 wraz z aktualizacjq zarzqdzenia bedzie wykonane do
28.02.2026r.

Wykonano Zarzagdzeniem Nr 10/2026 z dnia 18 marca 2026 r. — opisano powyzej.

. Dokonano zamkniecia ksigg rachunkowych za 2024 r.

Do audytu przedtozono wydruk dotyczacy zestawienia zamkni¢tych miesiecy dla
rejestru Glowny w roku 2024. Zgodnie z wydrukiem zamknigcia ksiag za 2024 r.
dokonano w dniu 26.01.2026 .

. Opéznienia w regulowaniu faktur, naleznosci dla ZUS (za IV, V i VI) oraz ZFSS i
wynikaly z braku srodkow na koncie na dzien terminu platnosci naleznosci. Stan taki
wynikat z nastepujqcych przyczyn:

— nieregularnosci wphywow i wydatkow srodkow, Naleznosci zostaly zaptacone po
wplywie srodkow na konto zaktadu w okresie nie diuzszym niz 12 dni.

— koniecznos¢ wyplaty odpraw i jubileuszy w 2024 r. w wysokosci 54 861,9 zi,

— ograniczonych przychodow zakladu w zwigzku z koniecznoscig przyjecia
narzuconych Rozporzgdzeniem wspotczynnikow i stawek cenowych do wykonania
taryf na wode i Scieki, (w szczegolnosci cen energii i ustug).

— wzrost wynagrodzen przyjety we wniosku taryfowym zgodnie z zaloZeniem do
budzetu Panstwa na 2024 i 2025 r.) na poziomie 10,1% przy wzrosScie rzeczywistym
27,7 % (wzrost najnizszej krajowej i grup zaszeregowania)

— koniecznosci przyjecia w taryfie na wode i scieki kwoty 362 212 z{ na pokrycie
kosztow energii w 2024 r. przy rzeczywistych kosztach 475 987 zi oraz kwoty 354
151 zi na pokrycie energii w 2025 r. przy rzeczywistych kosztach 493 095 zi,
powodujgc deficyt srodkow w  planie wydatkow na energie elektryczng wysokosci
113 755zt w2024 r. i 138 974 zt w 2025r.

Audytem objeto terminowos$¢ regulowania zobowigzan losowo wybranych faktur:

— faktura VAT nr 287/2026 z dnia 31.03.2026 r. z terminem zaptaty wynikajagcym z
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faktury 30 dni (przelew) zaptacona w dniu 07.05.2026 r., WB nr 99/2026. Na
fakturze przybito pieczatke o tresci ,,nalezno$¢ uregulowano przelewem z dnia

30.04.2026 r.”, co jest po$wiadczeniem nieprawdy.

— faktura nr 25/FZP/2026/1232 z dnia 30.03.2026 r. z terminem zaplaty wynikajacym z
faktury 13.04.2026 r., zaptacona w dniu 16.04.2026 r., WB nr 84/2026. Na fakturze
przybito pieczatke o tresci ,,naleznos¢ uregulowano przelewem z dnia 13.04.2026 r.”,

co jest poSwiadczeniem nieprawdy.

— faktura nr 247/03/2026 z dnia 05.03.2026 r. z terminem zaptaty wynikajacym z
faktury 19.03.2026 r., zaptacona w dniu 19.03.2026 r., WB nr 63/2026.

— faktura nr 102/2026 z dnia 30.03.2026 r. z terminem zaplaty wynikajacym z faktury
13.04.2026 r., zaptacona w dniu 16.04.2026 r., WB nr 84/2026. Na fakturze przybito
pieczatke o tresci ,,nalezno$¢ uregulowano przelewem z dnia 13.04.2026 r.”, co jest
po$wiadczeniem nieprawdy.

— deklaracja DRA,RCA za luty 2026 r. na kwotg 44.935,35 zt wystano 02.03.2026 .

— deklaracja DRA,RCA za marzec 2026r. na kwote 67.187,37zt wyslano
02.04.2026 .

Na dzien przeprowadzania audvtu naleznosci nie uregulowano.

Zalecenie:

Zobowiazuje si¢ kierownika jednostki do zapewnienia rzetelnego i zgodnego ze
stanem faktycznym dokumentowania operacji finansowych oraz wyeliminowania
przypadkoéw poswiadczania na dokumentach ksiegowych informacji niezgodnych z
rzeczywistym przebiegiem zdarzen gospodarczych.

Wprowadzi¢ skuteczne mechanizmy weryfikacji danych wumieszczanych na
fakturach przed ich zatwierdzeniem, w szczegolnosci w zakresie daty dokonania
zaplaty, tak aby adnotacje i pieczecie odzwierciedlaly faktyczny termin
uregulowania naleznosci wynikajacy z dokumentow zrédlowych (wyciagéow
bankowych).

Zobowiaza¢ pracownikow odpowiedzialnych za obieg i kontrol¢ dokumentow
finansowo-ksiegowych do zachowania nalezytej starannosci przy dokonywaniu
adnotacji na dowodach ksieggowych oraz zapewni¢ biezacy nadzor nad
prawidlowoscig ich sporzadzania, w celu wyeliminowania ryzyka poswiadczania

nieprawdy na dokumentach stanowiacych podstawe ewidencji ksiegowe;j.

12



Zalecenie:

Terminowo regulowaé zobowigzania Zakladu.

10. W celu zwigkszenia przychodow w budzecie zaktadu w 2026 roku wykona nowq taryfe
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow, ktora poprawi
stan budzetu zaktadu, urealni ceny energii, wysokosci wynagrodzen i kosztow ustug.
Nowa taryfa powstanie do miesigca lipca 2026 r. i zostanie przedstawiona do
zatwierdzenia zgodnie z procedurq ustawowq.

Urealnimy takZe w miesigcu lutym cennik pozostatych ustug komunalnych. Likwidacji

ulegnie takze w 2026 r. jeden etat w zaktadzie.

Do audytu okazano pismo Kierownika Zaktadu z dnia 13.05.2026 r. skierowane do
Burmistrza Izbicy Kujawskiej z prosba o akceptacje¢ kalkulacji nowych stawek
cenowych na ustugi §wiadczone przez Zaktad.

Likwidacji w 2026 r. ulegt jeden etat w zaktadzie, pracownik odszedl na emeryture.

11. Uzupetniono brakujgce zarzgdzenia dotyczqce kontroli zarzqdczej oraz zasady
okreslone w powolanych zarzqdzeniach. Okreslono cele i zadania podlegajqce kontroli
zarzqdczej, oceniono zagrozenia i sposoby ich monitoringu, (w zalgczeniu zadania
podlegajgce kontroli zarzqdczej w 2026 r.) W styczniu 2026r. wprowadzono nowy
regulamin organizacyjny. W miesigcu lutym aktualizacji ulegnie takze regulamin pracy
i zakresy czynnosci pracownikow. Okreslone zostang nowe i precyzyjne obszary

odpowiedzialnosci pracownikow i zakresy petlnionych zastepstw.

Do audytu okazano:

— Zarzadzenie Nr 12/2025 z dnia 30 grudnia 2025 r. Kierownika Zaktadu Ustug
Komunalnych i Wodociggdéw w Izbicy Kujawskiej w sprawie wdrozenia standardow
kontroli zarzadczej w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej 1 Wodociggow w Izbicy
Kujawskiej w celu tworzenia analizy, oceny i doskonalenia systemu kontroli
zarzadczej.

— Zarzadzenie Nr 11/2025 z dnia 30 grudnia 2025 r. Kierownika Zakladu Ustug
Komunalnych 1 Wodociggéw w Izbicy Kujawskiej w sprawie przestrzegania,
promowania zasad etycznego postepowania oraz samokontroli i samooceny w
Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Wodociaggow w Izbicy Kujawskie;j.

Zatacznikiem do powyzszego zarzadzenia jest Kodeks etyki pracownikow Zaktadu.
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Zarzadzenie Nr 10/2025 z dnia 30 grudnia 2025 r. Kierownika Zakladu Uslug
Komunalnych 1 Wodociagdbw w Izbicy Kujawskiej w sprawie zasad i trybu
zarzadzania ryzykiem w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej 1 Wodociggoéw w Izbicy
Kujawskie;.

Zarzadzenie Nr 9/2025 z dnia 30 grudnia 2025 r. Kierownika Zaktadu Ustug
Komunalnych i Wodociagéw w Izbicy Kujawskiej w sprawie okreslenia sposobu
prowadzenia kontroli zarzadczej w Zakladzie Gospodarki Komunalnej i
Wodociagow w Izbicy Kujawskiej oraz w sprawie ustalenie procedur kontroli a takze
przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i
dokonywania wydatkow.

Raport - arkusz identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody przeciwdziataniu ryzyku
w 2026 roku.

Zarzadzenie Nr 1/2026 z dnia 02.01.2026 r. Kierownika Zakladu Uslug
Komunalnych 1 Wodociagow w Izbicy Kujawskiej w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Zaktadu Ustug Komunalnych 1 Wodociggdéw w Izbicy Kujawskie;.
zakres czynno$ci i obowigzkow pracownika Zakladu Barbary P. zatrudnionego na
stanowisku robotnika wykwalifikowanego bez daty sporzadzenia i obowigzywania
tego zakresu; zakres czynnosci i obowigzkow pracownika Zaktadu Piotra S. z dnia
14.09.2020 r. zatrudnionego na stanowisku robotnika wykwalifikowanego; zakres
czynnosci i obowiazkow pracownika Zaktadu Pawta J. zatrudnionego na stanowisku
konserwatora sieci wodociggowe] 1 kanalizacyjnej bez daty sporzadzenia i
obowigzywania tego zakresu;

zakres czynnosci i obowigzkow pracownika Zaktadu Grzegorza P. zatrudnionego na
stanowisku konserwatora sieci wodociaggowej i kanalizacyjnej bez daty sporzadzenia
1 obowigzywania tego zakresu; zakres czynno$ci i obowigzkéw pracownika Zaktadu
Karoliny M. odebrany w dniu 22.04.2026 r. zatrudnionej na stanowisku specjalisty
ds. finansowych; zakres czynnos$ci 1 obowigzkoéw pracownika Zaktadu Katarzyny C.

odebrany w dniu 22.04.2026 r. zatrudnionej na stanowisku gléwnego ksiegowego.

Stwierdzono roznice pomi¢dzy zapisami zawartymi w regulaminie organizacyjnym a

zakresem czynnosci glownego ksiggowego polegajace na wykazaniu w zakresie

czynnosci obowigzkéw nie wykazanych w regulaminie tj. opracowywanie zbiorczych

sprawozdan finansowych z wykonania budzetu i ich analiz; przygotowywanie wyliczen

1 zestawien kosztow dziatalno$ci Zaktadu do ustalenia taryf do zbiorowego zaopatrzenia
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w wode 1 odprowadzanie $ciekow; prowadzenie ewidencji analitycznej: kosztow, strat,
zyskow, naktadow inwestycyjnych, funduszy wystepujacych w Zakladzie, materiatow,
towarow w obrocie gotowkowym, $rodkow trwatych i1 wyposazenia; rozliczanie
inwentaryzacji, sporzadzaniem zestawienia roznic inwentaryzacyjnych, ksiggowanie
zweryfikowanych roznic; prowadzenie ubezpieczen majatkowych i pracowniczych;
gospodarowanie 1 administrowanie zakladowym  funduszem socjalnym i
mieszkaniowym.

W Regulaminie wpisano, ze do obowigzku ww. pracownika nalezy zawieranie
1 rozwigzywanie umoéw najmu lokali i budynkéw komunalnych oraz rozliczanie
inkasentow, brak takiego zapisu w zakresie czynnosci.

Roéznice wystepujg takze pomiedzy zapisami regulaminu organizacyjnego a zakresami

czynnosci pracownikow Dziatu Ustug Komunalnych.

Do audytu okazano zakres czynno$ci i obowigzkow specjalisty ds. finansowych.
Stanowisko to zostalo ujete w schemacie graficznym Zaktadu, natomiast w regulaminie

organizacyjnym nie wyszczegolniono zadan dla tego stanowiska.

Zalecenie:

Dokona¢ przeprowadzenia weryfikacji zapisow Regulaminu Organizacyjnego oraz
zakresow czynno$ci pracownikow w celu wyeliminowania stwierdzonych
rozbieznosci. Nalezy zapewni¢ pelna zgodno$¢ zakresow czynnoSci z
postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego, w szczegolnosci w zakresie

przypisania zadan, odpowiedzialnos$ci i uprawnien do poszczegolnych stanowisk.

Z informacji uzyskanej od Kierownika Zaktadu w trakcie audytu, wynika, ze trwaja

prace nad zmiang regulaminu pracy w Zaktadzie.

10. Zalecenia w sprawie wyeliminowania stabosci kontroli zarzqgdczej lub wprowadzenia

usprawnien.

Ryzyko $rednie (istotno$¢ $rednia):

— Zobowiazuje si¢ kierownika jednostki do zapewnienia rzetelnego i zgodnego ze
stanem faktycznym dokumentowania operacji finansowych oraz wyeliminowania
przypadkéw poswiadczania na dokumentach ksiggowych informacji niezgodnych z
rzeczywistym przebiegiem zdarzen gospodarczych.

Wprowadzi¢ skuteczne mechanizmy weryfikacji danych umieszczanych na
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fakturach przed ich zatwierdzeniem, w szczegdlnosci w zakresie daty dokonania
zaptaty, tak aby adnotacje 1 pieczecie odzwierciedlaty faktyczny termin
uregulowania nalezno$ci wynikajacy z dokumentow zrédlowych (wyciagow
bankowych).

Zobowigza¢ pracownikow odpowiedzialnych za obieg i kontrol¢ dokumentdéw
finansowo-ksiggowych do zachowania nalezytej starannosci przy dokonywaniu
adnotacji na dowodach ksieggowych oraz zapewni¢ biezacy nadzor nad
prawidtowos$cig ich sporzadzania, w celu wyeliminowania ryzyka poswiadczania
nieprawdy na dokumentach stanowigcych podstawe ewidencji ksiggowe;.

— Terminowo regulowac zobowigzania Zaktadu.

— Dokona¢ przeprowadzenia weryfikacji zapisow Regulaminu Organizacyjnego oraz
zakresOw czynno$ci pracownikow w celu wyeliminowania stwierdzonych
rozbieznosci. Nalezy zapewni¢ pelng zgodno$¢ zakresOw czynnosci z
postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego, w szczegdlnosci w zakresie

przypisania zadan, odpowiedzialno$ci i uprawnien do poszczego6lnych stanowisk.

11. Wskazanie stabosci kontroli zarzqdczej, analiza ich przyczyn oraz skutki lub ryzyka

wynikajgce ze wskazanych stabosci kontroli zarzgdczej.

Przeprowadzone czynnosci audytowe pozwalaja stwierdzi¢, ze na wystgpienie
wskazanych przez audytora nieprawidlowos$ci mogly mie¢ wpltyw nie w pelni

ustanowione mechanizmy kontrolne w powyzszym obszarze.

C. Informacje koncowe i podpisy.

Audytowanemu umozliwiono zgloszenie pisemnych zastrzezen w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania wstgpnego w mysl przepisow § 17
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy 1 wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506.).

Do tresci sprawozdania wstepnego zastrzezen nie wniesiono.

Na podstawie § 19 ust. 2 powyzszego rozporzadzenia audytowany w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania koncowego, ustala sposob i termin
realizacji zalecenh oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zalecen,
powiadamiajac o tym na pisSmie kierownika komoérki audytu wewnetrznego i kierownika

jednostki.
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Zgodnie z § 19 ust. 3 powyzszego rozporzadzenia, w przypadku odmowy realizacji
zalecen audytowany przedstawia, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania

sprawozdania koncowego, pisemne stanowisko kierownikowi jednostki i audytorowi

wewnetrznemu.

Sprawozdanie sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach.

Tomasz Ciechanowicz
Audytor wewnetrzny MF nr 1367/2004
/podpis elektroniczny/
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