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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.IV.4131.78.2026

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22026 1. poz. 662)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XXXI1/213/2026 Rady Miejska w Izbicy Kujawskiej z dnia 17 lipca 2026 r. w sprawie
zasad udzielania i1 rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dla nauczycieli,
ktorym powierzono stanowiska kierownicze oraz okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaj¢¢ niektdrych nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolu, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Izbica Kujawska w czesci dotyczacej:

— § 2 ust. 2 w zakresie stow ,,i obowigzuje on od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym zlecono nauczycielowi zastgpstwo a ustaje z koncem miesigca, w
ktérym przestal pelni¢ zastepstwo",

— § 2 ust. 3 w calosci.

UZASADNIENIE

W dniu 17 lipca 2026 r. Rada Miejska w Izbicy Kujawskiej dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2026 r. poz. 662 - dalej u.s.g.
) oraz art. 42 ust. 7 pkt 2 1 3 w zwiazku z art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2026 r. poz. 515 - dalej u.k.n.), podjeta uchwate w sprawie zasad udzielania
irozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dla nauczycieli, ktérym
powierzono stanowiska kierownicze oraz okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ niektorych nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolu, dla ktéorych organem
prowadzacym jest Gmina Izbica Kujawska.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 21 lipca 2026 r.

Zawiadomieniem z 3 sierpnia 2026 r. znak: WNK.IV.4131.78.2026 organ nadzoru wszczat
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania
nadzorczego.

W trakcie oceny legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem.
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Jak stanowi art. 42 ust. 6 u.k.n., dyrektorowi 1 wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi
pelnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowiazki
kierownicze pelni w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza
si¢ tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ w zalezno$ci od wielkos$ci i typu szkoty oraz
warunkow pracy lub zwalnia si¢ ich od obowigzku realizacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3.
Stosownie do zapisoOw art. 42 ust. 7 pkt 2 u.k.n., organ prowadzacy szkote lub placowke okresla
zasady udzielania 1 rozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od
obowiazku realizacji zaj¢¢, o ktérych mowa w ust. 3.

W § 2 ust. 2 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze ,,(...) wymiar zaje¢ ustalony zgodnie
z § 1 stosuje si¢ odpowiednio i obowigzuje on od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym zlecono nauczycielowi zastepstwo a ustaje z koncem miesigca, w ktorym
przestat pelni¢ zastepstwo".

W ocenie organu nadzoru, przepis ten podjety zostat z naruszeniem art. 42 ust. 7 pkt 2 w zw. z

art. 42 ust. 6 u.k.n. Z tresci art. 42 ust. 6 u.k.n. wynika, ze obnizenie tygodniowego obowigzkowego
wymiaru zaje¢ wymienionym w tym przepisie nauczycielom m. in. petnigcym obowigzki
kierownicze w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze nast¢puje juz
w momencie objecia funkcji kierowniczej, a nie jak postanowita Rada w § 2 ust. 2 od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym zlecono nauczycielowi zastepstwo.
Omawiany przepis Karty Nauczyciela w zaden sposéb nie réznicuje sytuacji prawnej oséb w nim
wskazanych. Tymczasem Rada ustanowita norm¢ skierowang jedynie do nauczycieli, ktoérzy funkcje
kierowniczg pelnig w zastepstwie, roznicujac w ten sposob sytuacje podmiotow wymienionych w art.
42 ust. 6 uk.n.

Ustanawiajac taki przepis, rada dokonata niedozwolonej modyfikacji art. 42 ust. 6 u.k.n., co

stanowi istotne naruszenie prawa. Regulacja ta, narusza rowniez wynikajaca z art. 32 Konstytucji
RP, zasad¢ rownego traktowania. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, zasada rownosci
w prawie polega na tym, iz wszystkie podmioty prawa charakteryzujace si¢ dang cechg istotng maja
by¢ traktowane réwno, tj. bez zréoznicowan zaréwno dyskryminujgcych, jak 1 faworyzujacych , co
oznacza takze sprawiedliwie (por. wyrok NSA z 3.08.2022 r., I OSK 436/21).
W analizowanym przypadku nie budzi watpliwosci, ze ratio legis dziatan lokalnego uchwatodawcy,
w oparciu o przepis art. 42. ust.7 pkt 2 u.k.n., powinno by¢ ustalenie jednolitych zasad udzielania i
rozmiaru obnizek  dla  wszystkich  podmiotow objetych dyspozycja  przepisu
art. 42 ust. 6 u.k.n.

Narusza prawo rowniez regulacja zawarta w § 2 ust. 3 uchwaty w zwigzku z § 5, zgodnie
z ktorymi Burmistrz moze zwolni¢ calkowicie lub czgsciowo dyrektora z obowiagzku realizacji
tygodniowego wymiaru zaje¢ w sytuacji znacznego zwigkszenia zadan.

Na mocy art. 91d pkt 1 u.k.n. w przypadku szkot i placowek prowadzonych przez jednostki

samorzadu terytorialnego, zadania 1 kompetencje organu prowadzacego okreslone m.in. w art. 42 ust.
6 1 7 wykonuje odpowiednio rada gminy (...).
Zgodnie z art. 42 ust. 6 u.k.n. to rada gminy jest wiasciwa do okreslania rozmiaru i1 zasad obnizek
wymiaru godzin zaj¢é, a takze ustalenia zwolnienia w tym zakresie, w zalezno$ci od wielkoS$ci
1 typu szkoly oraz warunkéw pracy. Zatem tylko ten organ jest uprawniony ex lege do dzialania
w opisanym wyzej zakresie dlatego brak jest mozliwosci przekazania/delegowania tej kompetencji
innemu organowi gminy bez upowaznienia ustawowego. W tym zakresie wielokrotnie wypowiadaty
si¢ sady administracyjne (por. wyrok WSA z 2.04.2015 r., IV SA/Wr 716/14,
z226.08.2014 r., I SA/O1 733/14, 2 7.03.2012 r., IV SA/Wr 671/11).

Na podstawie swojej kompetencji wynikajacej z ww. przepisoOw rada gminy ma rozstrzygnac
wprost o obowigzujacych zasadach, bez tworzenia posrednio kompetencji burmistrza
do rozstrzygania kazdej indywidualnej sprawy w oparciu o blizej nieoznaczone kryterium
,,znacznego zwiekszenia zadan" w brzmieniu przyjetym w § 2 ust. 3 uchwaly. To wlasnie organ
wykonawczy gminy samodzielnie, na podstawie § 5 uchwaty, bez jakiejkolwiek ingerencji Rady,
mialby decydowa¢ o zmianie ustalonej obnizki godzin lub zwolni¢ nauczyciela od obowigzku
realizacji tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin.
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Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 u.s.g.: ,, Uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z
prawem s3 niewazne". W wykladni cytowanego przepisu podkresla si¢ kryterium ,,istotnego"
naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktéore nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie
przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedury
podejmowania uchwal.

Zobowiazanie do przestrzegania kompetencji wynika z art. 7 Konstytucji RP. Wobec tego Rada
Miejska w Izbicy Kujawskiej podejmujac przedmiotowa uchwale w sposob istotny naruszyta
powolane przepisy ustawy, co skutkuje stwierdzeniem jej niewaznoSci w oznaczonej czesci,
w pozostalej cze¢sci uchwala obowiazuje.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
ul. Jagiellonska 3, 85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michal Sztybel
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