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Uchwala Nr X111/43/2026
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 20 maja 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr XXIX/195/2026 Rady Miejskiej w Izbicy
Kujawskiej z dnia 23 kwietnia 2026 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego, podatku lesnego od os6b fizycznych w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow

1 wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.) oraz art. 6b ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1344), art. 6 ust. 12 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707), art. 6 ust. 8 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 176), Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XXIX/195/2026 Rady Miejskiej w Izbicy Kujawskiej z dnia
23 kwietnia 2026 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego,
podatku lesnego od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow 1 wysokos$ci

wynagrodzenia za inkaso w czesci, tj. § 5 w zakresie stow ,,platne do 31 grudnia kazdego roku”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Izbicy Kujawskiej podjeta w dniu 23 kwietnia 2026 r. uchwatle
Nr XXIX/195/2026 w sprawie zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego,
podatku lesnego od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow 1 wysokosci
wynagrodzenia za inkaso. Uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w dniu 27 kwietnia 2026 r. 1 byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 20 maja 2026 1.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ uchwaly
Nr XI1/41/2026 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 maja 2026 r.
W sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
pismem sygn. RIO-KA-4010-XI1I-4/2026 z dnia 12 maja 2026 r. Pan Marek Dorabiata - Burmistrz
Miasta 1 Gminy Izbica Kujawska oraz Pani Zofia Warda - Przewodniczaca Rady Miejskiej w Izbicy
Kujawskiej, zawiadomieni zostali o terminie posiedzenia Kolegium. Przedstawiciele jednostki
poinstruowani zostali réwniez o przystugujacym im prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien
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w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 18 maja 2026 r., a takze o mozliwo$ci uczestnictwa
w posiedzeniu Kolegium. Przedstawiciele jednostki nie ztozyli wyjasnien w sprawie i nie wzigli
udziatu w posiedzeniu Kolegium.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co
nastepuje.

Uchwata Rada Miejskiej w Izbicy Kujawskiej zostata podj¢ta na podstawie art. 6b ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1344), art. 6 ust. 12 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707), art. 6 ust. 8 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 176). Rada Miejska
korzystajac z upowaznienia ustawowego, wynikajagcego z Wwyzej wymienionych przepisow,
zarzadzita pobor podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego od oséb fizycznych
w drodze inkasa, wyznaczyla z imienia i1 nazwiska inkasentow oraz okreslita wysoko$¢
wynagrodzenia.

Kolegium Izby badajgc uchwate Rady Miejskiej w Izbicy Kujawskiej stwierdzito, ze jest ona
obarczona wadami prawnymi. W tresci § 5 przedmiotowej uchwaly Rada ustalita, ze cyt.: ,,Za inkaso
podatkéw wymienionych w § 1 ustala si¢ wynagrodzenie w wysokosci 5 % sumy zainkasowanych
kwot ptatne do 31 grudnia kazdego roku”. Ww. przepisy ustawowe upowazniajg rade gminy
wytacznie do zarzadzenia poboru podatkow w drodze inkasa oraz do okreslenia inkasentow
1 wysoko$ci wynagrodzenia. Przepisy prawa nie uprawniajg natomiast rady gminy do okreslenia
szczegotowych zasad dokonywania wyptaty wynagrodzenia za inkaso. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze
Rada ustalajagc termin wyptaty wynagrodzenia przekroczyta delegacje ustawowsg okreslong w art. 6b
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1344), w art. 6 ust. 12
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707) oraz
w art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 176).

Rozliczanie inkasentow z pobranych optat, a w tym i1 wyplata w stosownych terminach
wynagrodzenia za inkaso, ktérego przystugiwanie 1 wysoko$¢ wynika z uchwaty rady gminy, nalezy
z mocy prawa do kompetencji wojta jako organu podatkowego (por. wyrok WSA w Kielcach z dnia
6 listopada 2019 r. sygn. akt IT SA/Ke 632/19).

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
sygn. akt I SA/Po 1305/15 stwierdzil, ze ,,zgodnie z linig orzecznicza saddéw administracyjnych
(np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt Il GSK 299/12, LEX nr 1328496), przepis ustawy
ustanawiajagcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega S$cistej wyktadni
jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencije
prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane,
ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.

Kolegium Izby wskazuje, ze badana uchwata, stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.), jest aktem prawa
miejscowego, podejmowanym na podstawie upowaznienia ustawowego 1 wprowadzajagcym regulacje

powszechnie obowigzujace na terenie gminy. W odniesieniu do aktow prawa miejscowego znajduje
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zastosowanie § 135 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300) w zwiazku z § 143 zalgcznika
pn. ,,Zasady techniki prawodawczej” do rozporzadzenia. W mysl § 135 w uchwale zamieszcza si¢
przepisy prawne regulujace wytacznie sprawy z zakresu przekazanego w przepisie, o ktorym mowa
w § 134 pkt 1, stanowigcego, ze ,,podstawa wydania uchwaly i1 zarzadzenia jest przepis prawny, ktory
upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw”.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze istotna wadliwos¢ aktu prawnego nie przesadza kazdorazowo
o konieczno$ci stwierdzenia jego niewaznosci w calosci. Stad wystarczajacym dla doprowadzenia do
stanu zgodnoS$ci z prawem jest stwierdzenie niewaznosci wytacznie czesci ww. uchwaty. Majac na
wzgledzie powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy podjeto uchwate

jak w sentencji.

Pouczenie:
Na niniejsza uchwale przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, za

posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Karazniewicz
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