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WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

Pan
Marek Dorabiala
Burmistrz Izbicy Kujawskiej

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE WNK.IV.4131.95.2026

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2026 r. poz. 662)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XXXIV/224/2026 Rady Miejska w Izbicy Kujawskiej z dnia 26 sierpnia 2026 .
w sprawie ustalenia kryteriow itrybu przyznawania nagrod dla  nauczycieli zatrudnionych
w szkotach 1 przedszkolach prowadzonych przez Gming Izbica Kujawska

UZASADNIENIE

W dniu 26 sierpnia 2026 r. Rada Miejska w Izbicy Kujawskiej dziatajac na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662 ze
zm.- dalej u.s.g.) oraz art. 49 ust. 2 w zwigzku z art. 91d  pkt. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 515 - dalej k.n.), po uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli, Rada Miejska w Izbicy Kujawskiej podjeta uchwale
w sprawie ustalenia kryteriow itrybu przyznawania nagrod dla  nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gming Izbica Kujawska.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 2 wrzesnia 2026 r.

Zawiadomieniem z dnia 23 wrze$nia 2026 r. znak : WNK.IV.4131.95.2026 organ nadzoru
wszczat postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly.

Burmistrz miasta nie zajat stanowiska w sprawie.

Organ nadzoru podtrzymuje stanowisko zawarte w zawiadomieniu 0 wszczeciu postgpowania
nadzorczego.

Podstawg prawng analizowanej uchwaly stanowi m. in. art. 49 ust. 2 k.n. Zgodnie z tym
przepisem, organy prowadzace szkoty ustalajg kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za
ich osiagnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote,
oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze $§rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 tego
przepisu, uwzgledniajac w szczegodlnosci sposob podziatu Srodkéw na nagrody organow
prowadzacych szkoly i dyrektoréw szkot, tryb zglaszania kandydatow do nagréd oraz zasade,
ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.
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Uchwata podjeta na tej podstawie jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze organ stanowigcy
musi $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.

Z powyzszego przepisu wynika wprost kompetencja dla organdw prowadzacych szkoty, aby
w drodze uchwaty ustality kryteria przyznawania nagrod dla nauczycieli, uwzgledniajac
w szczegblnosci sposob podziatu srodkéw na nagrody organdow prowadzacych szkoty 1 dyrektorow
szkot.

Tymczasem rada nie uregulowata podziatlu $rodko6w na nagrody pomiedzy ww. organy,
a jedynie w § 3 uchwaly przekazala kompetencje do ustalania ich wysokosci Burmistrzowi
1 dyrektorom szkot.

Odnoszac si¢ do tresci § 4 uchwaly zdanie 2 i 3, rada gminy dala uprawnienia zaréwno
dyrektorowi szkoty jak 1 burmistrzowi do przyznawania nagréd w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach w innym terminie.

Takie sformutowanie przepisu zdaniem organu nadzoru narusza wymog jasnosci 1 okreslonosci
prawa wynikajacy z art. 2 Konstytucji RP. Wsrdd szczegdtowych regut wyprowadzanych z art. 2
Konstytucji RP wymienia si¢ m. in. przestrzeganie zasad poprawnego prawotwoOrstwa oraz jawnosc¢ i
jasno$¢ prawa. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisoOw klarownych i zrozumialych dla
ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych
niebudzacych watpliwosci co do tresci nakladanych obowiazkéw 1 przyznawanych praw.
Naruszeniem Konstytucji RP jest stanowienie przepisOw niejasnych, wieloznacznych, ktore nie
pozwalaja obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan (por. wyroki
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11.01.2000 r. K 7/99, z dnia 22.05.2002 r. K 6/02, z dnia
7.11.2006 r. SK 42/05).

Postuzenie si¢ przez rad¢ gminy sformutowaniem ,,w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach (...) w
innym terminie" stwarza otwarty katalog sytuacji, czy terminow, w ktorych moze zosta¢ przyznana
nagroda dyrektora 1 burmistrza. Taka konstrukcja przepisu powoduje, ze organ wykonujacy uchwate
moze wedlug wlasnego uznania rozszerza¢ przypadki przyznania nagrody, poza trybem okreslonym
przez rade gminy, w drodze zupetnie dowolnej interpretacji.

Odnoszac si¢ do znaczenia konstytucyjnej zasady okreslonosci regulacji prawnych Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze wymdg ten wynika z zasady demokratycznego panstwa prawnego,
wyrazonej w Konstytucji. Zasada okreslonosci regulacji prawnych wymaga, aby przepisy prawne
bytly sformutowane w sposoéb poprawny, precyzyjny 1 jasny (por. wyrok TK z 11.01.2000 r.
K. 67/99).

Naruszajg prawo w sposob istotny rdwniez niektdére normy okreslone w § 6 1 tak:

— w ust. 1 pkt 1 lit. e jako kryterium ustalono ,,opracowywanie wnioskow 1 skuteczne
pozyskiwanie funduszy zewnetrznych. Taka aktywno$¢ nie miesci si¢ w zakresie pracy
dydaktycznej. Brak jest jej wsrod form dziatalno$ci dydaktycznej okreslonej w art. 109
ustawy z dnia 14.12.2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2026 r. poz. 820 - dalej p.o.),

— w ust. 1 pkt 4 lit. a zapisano jako kryterium dziatalnosci pozaszkolnej ,,udziat
w zorganizowanych formach doskonalenia zawodowego". Doskonalenie wlasnego warsztatu
pracy oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych to podstawowy obowigzek nauczyciela
zwigzany z jego pracg wynikajacy z art. 6 pkt 3a oraz art. 42 ust. 2 pkt 3 k.n. Za samo
wypetnianie obowigzkoéw nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie zasadnicze (por. wyrok
NSA z dnia 18.06.2021 r. sygn. III OSK 3357/21). Tym samym doskonalenia zawodowego
nie sposob uzna¢ wedlug obowigzujacych przepisow prawa za szczegdlne osiggnigcia
nauczyciela, lecz stanowi ono jego ustawowy obowigzek,

— ust. 2 pkt 2 1 5 dotyczace racjonalnego wydawania $rodkow 1 podnoszenie swoich
kwalifikacji przez dyrektora nalezg do jego podstawowych obowigzkow za ktore pobiera
wynagrodzenie.

Na podstawie § 7 pkt 2-3 Rada przyznata uprawnienie do wystepowania z wnioskiem
do Burmistrza o przyznanie nagrod nauczycielom radzie pedagogicznej, radzie rodzicow
1 zakladowym organizacjom zwigzkowym. Natomiast z art. 68 ust. 5 ustawy p.o. wynika,
ze dyrektor szkoly jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych nauczycieli i pracownikoéw
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niebedacych nauczycielami. Dyrektor w  szczegélnosci decyduje w  sprawach  (...)
,» pkt 3 wystgpowania z wnioskiem po zasi¢gni¢ciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoly lub
placowki, w sprawach odznaczen, nagrod 1 innych wyréznien dla nauczycieli" (...). W art. 82 ust. 2
p.o. unormowano, ze w szkofach lub placowkach, w ktorych rada szkoty (placowki) nie zostata
powolana, jej zadania wykonuje rada pedagogiczna. W mysl art. 70 ust. 2 pkt 3 p.o. do ustawowo
okreslonych kompetencji rady pedagogicznej nalezy opiniowanie wnioskow dyrektora
0 przyznanie nauczycielom odznaczen, nagrdd 1 innych wyréznien. Z powyzszych przepisOw wynika,
iz wylacznie dyrektor, wystgpujac o przyznanie nagrody dla nauczyciela badZz majac zamiar jej
przyznania, zasi¢ga opinii wyzej wymienionych organow szkoty. Zatem rada gminy nie jest wladna
do modyfikowania powyzszych regulacji w podejmowanej przez siebie uchwale rozszerzajac krag
podmiotoéw uprawnionych do wnioskowania.

Na zakonczenie nalezy zwrdci¢ uwage na postanowienie § 9 ust. 3 uchwaty wedtug ktérego

,,nagrodzony otrzymuje dyplom, ktoérego odpis umieszcza si¢ w aktach osobowych".
Nalezy wskazaé, ze stanowi to wykroczenie poza zakres upowaznienia ustawowego. Z art. 49
ust. 2 k.n. wynika, Zze uchwala ma zawiera¢ zapisy odnoszace si¢ wylacznie do ustalania kryteriow 1
trybu przyznawania nagrdd, natomiast w/w zapis, w zakresie obowigzku wiaczenia dokumetu do akt
dotyczy sposobu wykonania uchwaty oraz regulacji prawa pracy w zakresie prowadzenia
dokumentacji pracownicze;.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w przestankach warunkujacych przyznanie nagrody dyrektorowi
szkoty nie uwzgledniono w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekunczej realizacji
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez
szkot¢ co moze stanowi¢ brak realizacji normy kompetencyjnej wynikajacej z przepisu art. 49 ust. 2
k.n.

Wobec braku mozliwosci konwalidacji przedmiotowej uchwaty nalezato uchyli¢ ja w catosci.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s3 niewazne.". W wyktadni cytowanego przepisu podkresla si¢
kryterium ,,istotnego" naruszenia prawa, za ktore uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow,
ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do istotnych naruszen prawa
zalicza si¢ naruszenie przepisOw o wiasciwosci, brak podstawy do podjecia uchwaty okreslone;j
tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawag wydania uchwaly oraz
naruszenie procedury jej wydania (wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 grudnia 2022 r.
sygn. IIT OSK 7598/21, z 29 lutego 2024 r. sygn. Il OSK 1358/22 oraz wyrok WSA w Poznaniu z 22
stycznia 2025 r. sygn. IV SA/Po 962/24)

Na powyzsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ul.
Jagiellonska 3, 85-950 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski
Michatl Sztybel
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