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Uchwala Nr 2/S/2024
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 22 marca 2024 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Izbicy Kujawskiej sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 z pézn. zm.) w zwiazku z art.
267 ust. 3 1 art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023
r.poz. 1270 z pdzn. zm.), a takze Zarzadzenia nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu
ich dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 10 w osobach:

Przewodniczaca - Beata Pitatowska

Czlonkowie Halina Strzelecka

- Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Izbicy Kujawskiej sprawozdanie

z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

W dniu 14 marca 2024 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) — zwanej dalej ustawa, do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt we Wioctawku wplynelo Zarzadzenie
Burmistrza Izbicy Kujawskiej nr 627/2024 z dnia 8 marca 2024 roku w sprawie sprawozdania z
wykonania budzetu Gminy Izbica Kujawska za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wiloctawku opiniujac sprawozdanie dokonat jego analizy oraz poroéwnania z przedtozonymi
sprawozdaniami budzetowymi. Zbadana zostala ich wzajemna spdjnos¢, kompletnos¢ oraz
zgodno$¢ z prawem. W wyniku powyzszych dzialan Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje;

Szczegdlowos¢ przedtozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaly budzetowe;j
Gminy na rok 2023, co spelnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy. Budzet Gminy na 2023 rok,
po dokonaniu zmian w ciggu roku, zostat zaplanowany w wielko$ciach: dochody 49 502 914,92 zt,
wydatki 56 504 523,29 zt i deficyt w kwocie 7 001 608,37zt



Dochody budzetu Gminy zostalty wykonane w kwocie 46 144 185,67 zi, tj. 93,21 % rocznego
planu, w tym;

—  dochody biezace w wysokosci - 38846 829,70 zt, tj. 95,50 % planu,

—  dochody majatkowe w wysoko$ci - 729735597 74, tj. 82,65 % planu, w tym:

dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 62 580,00 zt (tj. 24,16 % planu).

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze planowanie dochodow ze sprzedazy majqtku ma bezposredni
wplyw na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu, o ktorym mowa w art. 243 ustawy. Niski
procent wykonania planowanych dochodow w tym zakresie lub jego brak niekorzystanie wplywa
na ksztatt wyzej wspomnianego wskaznika, wyliczanego juz w oparciu o wykonanie budzetu roku
poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy, co moze spowodowac zaburzenie relacji planowanych
sptat dlugu w latach kolejnych. Dlatego do planowania dochodow z tego tytutu nalezy podchodzic¢
z duzq ostroznosciq.

Wydatki budzetu Gminy zostalty wykonane w wysokosci 50 999 301,51 zl, co stanowi 90,25 %
przyjetego planu, w tym ;
—  wydatki biezace w kwocie - 38197 175,70 zt, t5. 91,91 % planu,
—  wydatki majatkowe w kwocie - 12802 125,81z, tj. 85,65 % planu.
Budzet Gminy w wyniku realizacji, w wielkosciach wyzej wskazanych, na dzien
31 grudnia 2023 roku zamknat si¢:
— deficytem w wysokos$ci 4 855 115,84 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci
7 001 608,37 zt,
— nadwyzka operacyjng w wysokosci 649 654,00 zi, przy planowanym deficycie
operacyjnym w kwocie 884 295,14 zt.
Wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow biezacych, co spetnia
wymog art. 242 ustawy. Sklad Orzekajgcy podkresla, Ze poziom relacji pomiedzy dochodami i
wydatkami biezgcymi ma istotne znaczenie dla okrveslenia indywidualnego wskaznika splaty diugu
w latach kolejnych, a tym samym dla mozliwosci sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz
mozliwosci finansowania nowych inwestycji.
W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow i projektow
z udzialem $rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych srodkéw
zagranicznych Gmina otrzymata dochody w wysokosci 1006 222,02 zl, co stanowi 67,55 %
przyjetego planu, natomiast wydatki poniesiono w wysokosci 2 230 201,43 z1, tj. 84,65 % planu.
Z analizy struktury wykonanych dochodéw budzetu z poszczegodlnych zrodet wplywu
wynika, Ze najwyzszy udziat stanowig:
— subwencja ogdlna — 18 320 856,25 zt, tj. 39,70 % dochodow ogotem,
— dotacje i $rodki przeznaczone
na cele biezace 1 inwestycyjne — 16252 308,80 z1, tj. 35,22 % dochodow ogdtem,
— dochody wiasne — 11571 020,62 71, tj. 25,07 % dochodow ogotem.
Istotne dla budzetu Gminy kwoty dochodow wlasnych uzyskano z udzialow w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych w wysokosci 3 486 831,00 z1, tj. 100,00 % planu oraz 7,55 %
udzialu w dochodach wykonanych w 2023 roku. Dochody wtasne zostalty wykonane w wysokosci
92,47 % rocznego planu.
Wedtug sprawozdania Rb-PDP (sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych) w roku 2023
skutki obnizenia gornych stawek podatkéw wyniosty 1 177 003,54 zt natomiast skutki udzielonych



ulg i zwolnien to wartos¢ 601 592,71 zt. W okresie sprawozdawczym Burmistrz wydat decyzje
dotyczace roztozenia na raty platnosci na kwotg 65 635,40 z1.

Wykazane na koniec 2023 roku zaleglosci wobec budzetu Gminy (sprawozdanie Rb 27-S
z wykonania planu dochodéw budzetowych) wyniosty 2294 212,09 zt i ulegly zwigkszeniu
w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 182 785,86 zt. W tym zaleglosci
podatkowe to kwota 462 356,78 zl, ktéra w poréwnaniu z analogicznym okresem roku
poprzedniego zwigkszyta si¢ 0 9 477,01 zt. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do podjetych dziatan w
celu wyegzekwowania naleznosci.

Realizacja wydatkéw budzetowych w ukladzie poszczegdlnych dziatow klasyfikacji
budzetowej w wigkszosci nie odbiegala od przecigtnego wskaznika wykonania planu.

Wydatki biezace wykonano na poziomie 91,91 % planu, co stanowi 74,89 % wykonanych
wydatkéw ogotem zrealizowanego budzetu za 2023 rok. W ramach wydatkéw biezacych
wynagrodzenia i sktadki od nich zaliczane stanowig 30,31 % wydatkéw wykonanych ogétem.

Wydatki majatkowe wykonano na poziomie 85,65 %, co stanowi 25,10 % wydatkow
wykonanych ogétem. W sprawozdaniu opisowym dokonano analizy realizacji poszczegolnych
zadan.

Wg. analizy ztozonych sprawozdan budzetowych na dzien 31.12.2023 w jednostce nie
wystapily przekroczenia planu wydatkow.

W 2023 r. w budzecie Gminy Izbica Kujawska zostat wyodrebniony fundusz sotecki.
Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 462 983,51 zl, co jest zgodne ze
sprawozdaniem Rb-28s (sprawozdanie z wykonania planow wydatkow budzetowych JST).

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina wykonata dochody z tytutu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 206 615,86 zt. W roku 2023 wprowadzono $rodki
po stronie przychodow, ktérych nie wykorzystano w latach ubiegltych w kwocie 56 014,08 zt.
Na przeciwdziatanie alkoholizmowi 1 zwalczanie narkomanii wydatkowano srodki w kwocie
185 947,13 zt. Srodki w kwocie 76 682,81 zt pozostaja do wykorzystania w roku 2024.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkdéw z opftat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosty 5 329,75 zt, ktore w catoSci przeznaczono na zadania zwigzane z ochrong srodowiska.

Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
1617 710,70 zl, natomiast na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami
komunalnymi wydatkowano w 2023 r. srodki w kwocie 1 641 359,50 zt. W dniu 30 listopada
2021 roku Rada Miejska Uchwatg Nr XXXVII1/345/2021 podjeta decyzje o pokryciu czgsci
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych
z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, Ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pienigezne na rachunku biezqcym budzetu Gminy pochodzgce z poszczegolnych tytutow,
w odniesieniu do ktorych odrebne ustawy wskazujq imiennie wymienione wydatki jakie majq
by¢ z mich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym powinny by¢ zaplanowane jako
przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy. W roku 2024 przychody nalezy
zaplanowaé i wydatkowac na te zadania, ktore okreslajq przepisy szczegolne.

Kwota dlugu, zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z ,,O stanie zobowigzan wg tytulow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji” na dzien 31 grudnia 2023 roku wynosi 16 388 209,00 zt,
w tym: papiery wartosciowe — 2 829 000,00 zt, kredyty i pozyczki — 13 559 209,00 zt.



Sktad Orzekajqcy wskazuje na przepisy art.7 ust.2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektorych innych
ustaw (DZ.U.2022.1964), ktory stanowi, ze w latach 2023-2025 lqcza kwota diugu jednostki
samorzqdu terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekraczac¢ 100% wykonanych w
tym roku budzetowym dochodow ogolem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych
dotacji i Srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust.2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszq
ustawq, nieprzeznaczone na Ssfinansowanie deficytu budzetowego. Z analizy zloZonych
sprawozdan wynika, Ze dlug jednostki, wyliczony wedlug wyzej wskazanego przepisu, na koniec
2023 roku stanowi 49,39 %.

W omawianym okresie przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 8 505 301,72 zt, w
tym: z tytutu wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy w kwocie
2 528 285,35 zi, z tytulu niewykorzystanych $rodkow zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
8 ustawy w kwocie 1 627 516,37 zt, z tytutu splat pozyczek udzielonych z budzetu jednostki w
latach ubiegtych w kwocie 59 500,00 z, z tytutu srodkéw umieszczonych na lokatach bankowych
w kwocie 700 000,00 zt oraz z tytulu zaciggnigtych zobowiazan dtuznych w kwocie 3 590 000,00
zt.

Rozchody budzetu z tytutu sptaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan tacznie z kosztami
obstugi dtugu poniesiono w kwocie 2 266 247,10 zt.

W sprawozdaniu oméwiono stopien realizacji dochodow i wydatkow budzetowych,
(w tym majatkowych) z uwzglednieniem przyczyn wystapienia odchylen od wielkosci
planowanych. Sprawozdanie zawiera réwniez odniesienie do stopnia realizacji przedsiewzigé
wieloletnich.

Ze sprawozdania Rb 30 S - Roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zaktadow budzetowych wynika, Ze dziatajacy na terenie Gminy zaklad
budzetowy w 2023 roku osiggnat ujemny wynik, co przektada si¢ na stan srodkéw obrotowych
netto na dzien 31 grudnia 2023 roku, ktory stanowi kwote ujemna w wysokosci 38 245,41 zt
(stan srodkow obrotowych na koniec 2022 roku stanowit warto$¢ (minus) 9 461,96 zt). Sklad
Orzekajgcy wskazuje na rosngcq tendencje ujemnego stanu srodkow obrotowych i ty samym na
potrzebe podjecia przez organy gminy dziatan majgcych na celu wyeliminowanie wskazanych
niekorzystnych elementow ekonomicznych, tj. dzialan ktore doprowadzqg w przyszlosci do

osiggniecia w jednostce zysku.

Sprawozdanie przedstawia przebieg realizacji zadan i wykonania planu finansowego:
1. Biblioteki Publicznej w Izbicy Kujawskiej,
2. Miejsko-Gminnego Centrum Kultury w Izbicy Kujawskiej,
3. Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki zdrowotnej w Izbicy Kujawskiej.
Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia Gminy Izbica Kujawska
spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy, tj. zawiera informacje o przyshugujacych
Gminie prawach wtasnosci oraz innych prawach majatkowych, o zmianach w stanie mienia od dnia

ztozenia poprzedniej informacji oraz dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonania tych praw.



Majac na uwadze tre$§¢ powyzszych ustalen, Sktad Orzekajacy stwierdza, Zze przedtozone
sprawozdanie spetnia wymogi okreslone art. 267 ustawy.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow i
dotyczy formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢
obejmujaca wszechstronng ocene dziatalnosci finansowej Gminy Izbica Kujawska.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Skiadu Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Pitatowska
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